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NOTA INFORMATIVA
SOBRE LA REUNION CON
LA MINISTRA DE
JUSTICIA

A las 16 horas del dia 23 de julio de 2018 se
celebrd una reunion entre el Ministerio de
Justicia y las Asociaciones Judiciales y
Fiscales.

Asistieron por parte del Ministerio, la Ministra
de Justicia, Dolores Delgado, el Secretario de
Estado, Manuel Dolz, el Secretario General de
la Administracion de Justicia, Antonio Viejo, la
Directora General de Relaciones con la
Administracion de Justicia, Esmeralda Rasillo,
la Directora General de Modernizacion de la
Justicia, Desarrollo Tecnoldgico y
Recuperacion y Gestion de Activos, Sofia
Duarte, y el Director de su Gabinete, Borja
Sastre.

Por parte de las asociaciones, Manuel
Almenar (Asociacion Profesional de la
Magistratura);

El secretariado permanente de la
Union Progresista de Fiscales

derogacion del
articulo 324 de la
Ley de
Enjuiciamiento
Criminal en

cuanto limita el
tiempo de
instruccién de los
procedimientos
penales.
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Raimundo Prado (Asociacion de Jueces Francisco de Vitoria); Ignacio Gonzalez Vega y
Diego Gutiérrez (Juezas y Jueces para la Democracia); Concepcion Rodriguez y
Roberto Esteban (Foro Judicial Independiente); Jesus Alonso y Montserrat Garcia
(Asociacion de Fiscales); Emilio Fernandez (Union Progresista de Fiscales), y Miguel
Pallarés y Ana Fernandez (Asociaciéon Profesional e Independiente de Fiscales).

Esta reunion habia sido convocada por el Ministerio con el siguiente orden del dia:
1° Mejoras retributivas a cargo del presupuesto de 2018.

2° Perspectivas para el presupuesto de 2019.

3° Proyectos normativos relativos al estatuto de jueces, magistrados y fiscales.

4° Derechos colectivos.

5° Ruegos y preguntas.

Tras una breve presentacion de los asistentes, la Ministra expuso la posicion del
Ministerio ante las reivindicaciones de las carreras judicial y fiscal.

En cuanto a las mejoras retributivas a cargo del presupuesto de 2018, se refirid a dos
aspectos: a) Retribucion fija: la aplicacion de las ya establecidas para la funcion publica
en general, consistentes en la subida de alrededor de un 8% en tres anos, con efectos al
1 de enero de este afio. b) retribucidn variable: la disposicion de 7 millones de euros
para
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repartir entre jueces, fiscales,

letrados de la Administracion de

Justicia y forenses, una vez se
obtenga la autorizacion del
Ministerio de Hacienda para
trasladar la partida del capitulo
Il (Gastos corrientes y
modernizacion) al | (Personal)
de los Presupuestos Generales
del Estado; de esa cifra, la
mitad iria a parar a juecesy 1’7
millones a fiscales,

efectuandose un reparto lineal y

a abonar a fin de afo en
concepto de retribucion
variable.

Las mejoras retributivas del
proximo afio quedan
supeditadas a la disponibilidad
presupuestaria,
comprometiéndose a negociar
con el Ministerio de Hacienda y
el presidente del Gobierno una

dignificacién de nuestra funcién.

Se comprometié a convocar
inmediatamente la Mesa de
Retribuciones para finales de
septiembre, a fin de abordar la
remuneracion de las
retribuciones variables,
sustituciones internas, grupos
de poblacion, guardias y
recuperacion del poder
adquisitivo perdido estos
ultimos afos.
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Sobre los proyectos legislativos en marcha,
y tras reunirse con los grupos
parlamentarios del Congreso de los
Diputados, efectud las siguientes
previsiones: a) la recuperacion de las
licencias y permisos antes de diciembre,
con el establecimiento de una clausula de
subsidiariedad que permita la aplicacion
inmediata de los logros de la funcién
publica en general. b) sobre el Consejo
General del Poder Judicial, el abandono del
sistema presidencialista y la vuelta al
sistema colegiado con dedicacion exclusiva
de todos sus miembros. Sin embargo no se
contempla que se cambie el sistema de
eleccion de sus miembros. c) la supresion
del magistrado autonémico. d) la
derogacion del articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en cuanto limita el
tiempo de instruccion de los
procedimientos penales
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Hay compromiso en cuanto a la elaboracion de un nuevo reglamento de la Carrera
Fiscal y que la formacion de los fiscales no dependa del Ministerio de Justicia sino de
la Fiscalia General del Estado. No obstante se anuncia que no se crearan las 69
plazas de fiscales anunciadas ya que a pesar del compromiso del anterior Ministro,
no estaban presupuestadas. Se intentaran crear las plazas que se puedan segun los
presupuestos. Y la inclusion de los fiscales en la cabecera del B.O.E.

Ademas, se comprometio a la creacion de grupos de trabajo sobre la Nueva Oficina
Judicial y el Expediente Judicial Electronico que estudien el estado actual y los
problemas existentes y que serian convocados para finales de septiembre. Se
pretende ralentizar la implantacion del expediente digital hasta que se evallen estos
problemas.

Por altimo, en lo referido a derechos colectivos, se refiridé al reconocimiento del
derecho de huelga, y al ser preguntada sobre su desarrollo normativo especifico, el
secretario de Estado afirmo que resultaba innecesario por ser aplicable directamente
la Constitucion y la normativa preconstitucional, por lo que la accion del Ministerio se
limitaria a la fijacion de servicios minimos para los fiscales y la consiguiente
detraccion de haberes.

En todo caso, las Asociaciones firmantes continuamos reclamando la materializacién
de las propuestas formuladas conjuntamente, tanto en lo que se refiere a la eleccion
directa de los vocales de origen judicial del CGPJ como en materia de derechos
profesionales y dignificacion retributiva, y modernizacion de la Justicia. De igual
modo, las asociaciones de fiscales seguiremos luchando por la paralizacién del
sistema de implantacion de la justicia digital, con tramitacion paralela en papel,
mientras la solucion digital no sea satisfactoria, rapida y util. Si en las reuniones
convocadas para el mes de septiembre no se constataran avances en los
compromisos asumidos, valoraremos retomar las movilizaciones actualmente
suspendidas en pro de la negociacion.

24 de julio de 2018
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COMUNICADO EN DEFENSA DE LA
SOBERANIA E INDEPENDENCIA DE LA
JURISDICCION ESPANOLA

La Unidn Progresista de Fiscales, ante las
noticias surgidas en los ultimos dias en
relacion con la interposicion de una
demanda contra el juez Pablo Llarena,
quiere ratificar su compromiso en la defensa
de la soberania e independencia de la
jurisdiccion espafiola

Entendemos que resulta absolutamente inasumible, asi como completamente
improcedente, el intento de fiscalizar o enjuiciar, ante 6rganos judiciales
extranjeros, la actividad jurisdiccional desarrollada por un magistrado espafiol
en el pleno ejercicio de sus funciones. El solo planteamiento de esta cuestion
supone un grave atentado contra la soberania del estado espafiol y contra la
independencia de sus 6rganos jurisdiccionales.

Manifestamos, consecuentemente, nuestra unidad en defensa del juez
instructor asi como la necesidad de que el estado espariol se persone en el
procedimiento judicial iniciado en Bélgica a fin de alegar, como cuestion previa,
la inmunidad de jurisdiccion en relacion al libre ejercicio de su funciones en el
ambito del proceso penal iniciado en Espafia.

Secretariado Permanente

Albacete, 25 de agosto de 2018
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CARTA INFORMATIVA SOBRE LA REUNION
CELEBRADA CON EL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR

Por medio de esta carta queremos transmitir a nuestros asociados y a la opinion
publica en general nuestra valoracion de la reunion mantenida en el dia de ayer
con el Presidente del Partido Popular, D. Pablo Casado, y con el secretario
general de dicho partido. D. Teodoro Garcia, su portavoz parlamentario Dia.
Dolores Monserrat, asi como el encargado del area de Justicia D. Rafael Catala,
y la portavoz en la Comision de Justicia DAia. Maria Jesus Moro.

Pusimos de manifiesto en primer lugar, ya lo habiamos hecho antes en Twitter,
nuestro desagrado por la circunstancia de que el Partido convocante hubiese
trasladado a los medios de comunicacién una nota en la que aparecia, al igual
gue en la propia agenda del partido, que el objeto de la reunion era el relativo al
caso Llarena, que en realidad ni siquiera figuraba en el orden del dia.

Posteriormente nuestro Presidente, Emilio Fernandez, procedié a contestar y en
algunos casos a rebatir las afirmaciones del Sr. Casado, ratificando, en primer
lugar, las reivindicaciones conjuntas de las asociaciones respecto a la mejora de
la justicia, e incidiendo en particular en los siguientes puntos:

- Respaldo a la labor de fiscales y jueces en Catalufia, y apoyo de todo tipo,
procurando fomentar el desempefio de sus funciones en condiciones optimas, y
evitarla salida de profesionales de dicha Comunidad Autbnoma.

- Llamada a la prudencia sobre el tratamiento del tema, en particular de las
incidencias de los procesos judiciales.

- Peticion de apoyo expreso a la derogacion del perturbador articulo 324 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, fuente de impunidad.

- Peticion a Rafael Catala, presente en la reunion, de explicaciones sobre lo
acontecido con la anunciada ampliacion de 69 plazas de la Carrera Fiscal con la
gue nos habia entretenido en parte de las reuniones mantenidas con él, y que
resultaron finalmente no existir. El Sr Rafael Catala no aporté explicacion alguna
a este requerimiento.
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- Peticion de ampliacion de plantilla de la Carrera Fiscal, destacando que una
convocatoria de 300 plazas de oposiciones no equivale a ampliar en 300 la
plantilla, y poniendo de manifiesto lo ocurrido con la 56 promocion, un tercio de
cuyos integrantes no tuvieron plaza al obtener destino.

- Apoyo a las soluciones que se adopten para salir del desastre de la justicia
digital, recordando la posicion unanime de las asociaciones y del Consejo
Fiscal, con el Fiscal General a la cabeza, sistema mal disefiado y muy
perturbador en el trabajo de los fiscales.

- Defensa del Real Decreto Ley relativo al Pacto de Estado contra la Violencia
de Género, destacando nuestro reciente Comunicado y defendiendo como en él
se expone las medidas adoptadas en defensa del menos, por lo demas ya
presentes en la Ley General de Seguridad Social y en numeros legislacion
Autondmica, lo que sin demasiado éxito intentd rebatir Dofia Dolors Monserrat

. Il iy B
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Aunque celebramos el hecho de que un partido
parlamentario tome la iniciativa de reunirse con todas
las asociaciones de jueces y fiscales a fin de dar una
solucion a los numerosos problemas que actualmente
afectan a la carrera judicial y fiscal, no podemos sino

mostrar sorpresa ante la situacion de que en dichas
reunion el Sr Casado estuviese acompafado y
asesorado por el anterior Ministro de Justicia Sr
Rafael Catala Polo. Como todos sabemos, los afos
en los que el Sr Catal&d ha estado al frente del
Ministerio de Justicia no han sido solamente unos
afos de inmovilismo absoluto frente a nuestras
reclamaciones profesionales sino que, al contrario,
han supuesto la adopcion de decisiones e iniciativas
fuertemente criticadas por todas las asociaciones de
jueces y fiscales, tales como la interferencia en
nombramientos, el establecimiento de los plazos del
324 o la implementacion de la justicia digital.

Por ello mismo, no consideramos que el Sr Catala
Polo sea la persona idonea para tratar con esta
asociacion maxime si tenemos en cuenta,
precisamente, que los dos proyectos estrella del
anterior equipo ministerial, la justicia digital y la

reduccion de los plazos de instruccion a traves del art

324, son ahora asumidos como un fracaso por el
Partido Popular que parece querer liderar ahora su
modificacion, en contraste con el inmovilismo

mostrado durante los anos en que estuvo en el poder.

"no consideramos que el
Sr Catala Polo sea la
persona idonea para

tratar con esta asociacién

maxime si tenemos en
cuenta, precisamente,
que los dos proyectos
estrella del anterior
equipo ministerial, la
justicia digital y la
reduccion de los plazos
de instruccién a través
del art 324, son ahora
asumidos como un
fracaso por el Partido
Popular"

En conclusion, una ocasion que aprovechamos para que el Presidente del Grupo
mas numeroso del Congreso conociera de primera mano nuestras reivindicaciones
y postura, y nuestro compromiso como progresistas con la mejora de la justicia y la

defensa del trabajo de los fiscales.

Albacete, 4 de septiembre de 2018
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COMUNICADO SOBRE EL DESARROLLO
DEL PACTO DE ESTADO CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

La Unidn Progresista de Fiscales, en relacién con la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 6/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del
Pacto de Estado contra la Violencia de Género, quiere poner de manifiesto lo
siguiente:

La violencia de género es uno de los problemas mas graves y perentorios a los que
se enfrenta nuestra sociedad, y su erradicacion exige un firme compromiso de todos
los Poderes del Estado y de todas las Administraciones Publicas. Por ello, desde la
Union Progresista de Fiscales siempre hemos mantenido la necesidad de que las
medidas contenidas en el Pacto de Estado en materia de Violencia de Género,
aprobadas por el Congreso y el Senado en septiembre del pasado afio, fueran
urgentemente implementadas. Recordemos que, desde el afio 2003, casi mil
mujeres han sido asesinadas por sus parejas o exparejas, y sus hijos e hijas
menores de edad han sido también victimas de esta abominable lacra.

Por ello, la reforma del articulo 23 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, resulta a todas
luces necesario. Recordemos en primer lugar que la mayor parte de las situaciones
de violencia de género permanecen aun soterradas, por lo que es vital proporcionar
a las victimas todo un sistema de asistencia y apoyo previo a la denuncia que les
permita afrontar con la fortaleza necesaria un procedimiento penal.

Es mas, la acreditacion de la situacion de violencia de género por vias distintas a las
procesales no es ni mucho menos una novedad en nuestro ordenamiento juridico.
Ya el articulo 220 de la Ley General de la Seguridad Social recoge esta posibilidad
a los efectos del reconocimiento del derecho a la pension de viudedad. También en
la
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legislacion autondmica encontramos esta posibilidad — Galicia, Catalufia, Castilla 'y
Leon, Andalucia, Extremadura, La Rioja o Navarra, por ejemplo, lo contemplan —
por lo que su admision en la legislacion estatal resulta imprescindible para lograr la
necesaria armonizacion y evitar diferencias de trato que deriven en la existencia de
victimas de primera y de segunda e, incluso, en situaciones de desproteccion en
caso de cambio de residencia.

En cuanto a la modificacién introducida en el articulo 156 del Cédigo Civil,
gueremos recordar también la importancia de hacer primar el superior interés del
menor, evitando que el progenitor condenado o investigado por alguno de los delitos
contemplados pueda obstaculizar la prestacion de la necesaria asistencia
psicologica a sus hijos e hijas menores, abocando a la victima a acudir a un nuevo
procedimiento judicial, lo que entendemos no se compadece con el espiritu de la
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, que ya recoge en su
articulo 28.2 a) la prevision de la prestacion de asistencia psicolégica como medida
de asistencia y apoyo a las victimas y sus familiares.

Por fin, no debemos olvidar que estas reformas fueron consensuadas por todas las
fuerzas politicas, cristalizando en el Pacto de Estado, cuya redaccion fue también
resultado del consenso entre la Delegacion del Gobierno con la intervencion del
Observatorio Estatal contra la Violencia de Género, Ministerio de Justicia y demas
Ministerios del anterior Gobierno, asi como de la Fiscalia General del Estado a
través de la Fiscalia de Sala contra la Violencia sobre la Mujer.

La Unién Progresista de Fiscales reitera una vez mas la imperiosa necesidad de
implementar la totalidad de las medidas contenidas en el Pacto de Estado en
materia de sensibilizacion y prevencion, pero también y sobremanera para la
asistencia y proteccion de las mujeres victimas de violencia de género, asi como de
dotar a los érganos judiciales y al Ministerio Fiscal de los medios suficientes para
otorgar una respuesta penal agil, contundente, y eficaz.

El Secretariado Permanente
24 de agosto de 2018
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JUsTICIA
Pedro Sanchez anuncia que el Gobierno
reformara los plazos maximos de instruccion
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| Cambiios en la fiscalia

Segarra nombra mano derecha a un fiscal
progresista

X La fiscala general del Estado nombre jefe de la secretaria técnica a Fernando Rodriguez Rey

La sede del Ministerio de Justicia, en la calle de San Bernardo, en Madrid. Confilegal.

Dos asociaciones judiciales piden
explicaciones sobre la plaza de fiscal para
la hija de un magistrado del Supremo

B | La Unidn Progresista de Fiscales pide al Poder Judicial que explique por qué
Sofia Marchena pudo pasar de la carrera judicial a 1a fiscal

D | La Asociacion Francisco de Vitoria ha reclamado una copia del acuerdo del
CGPJ para conocer las razones para crear una plaza de fiscal no prevista

D | El BOE publicd hace unos dias que la hija de Manuel Marchena se incorporaba a
la carrera fiscal después de haber abandonado la Escuela Judicial por

El fiscal Fernando Rodriguez Rey.
enfermedad

Hdiario. 03 Politica

. o O Maria José Segarra dice que seguiran
persiguiendo a los lideres del procés que
estan en el extranjero

Considera que el tribunal alemsn que descarto la rebelidn se ha extramilitado de sus funciones

Muis noticias

Un nuevoterremoto  Mercadoc
de 59 sacudelaisla  Lapresen
indonesia de Courtois y
Lombok de Gomes

directo

El presidente de la Sala de lo Penal del Supremo, Manuel Marchena. &


https://www.lavanguardia.com/politica/20180727/451123091918/fiscal-general-estado-maria-jose-segarra-seguira-persiguiendo-fugados-proces.html
https://www.eldiario.es/politica/UPF-CGPJ-Sala-Penal-Supremo_0_796870921.html
https://www.elperiodico.com/es/politica/20180720/segarra-fernando-rodriguez-rey-6953043
https://confilegal.com/20180723-moderado-optimismo-entre-los-fiscales-y-expectacion-entre-los-jueces-tras-la-reunion-con-la-ministra/
http://www.expansion.com/juridico/actualidad-tendencias/2018/07/17/5b4db9e646163f12868b45d3.html
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Exclusiva

La nimero 2 de Justicia con el PP llamé a
la jueza del caso Master para saber si iba
a pedir la imputacién de Casado

© | Carmen Sanchez-Cortés fue jefa de la magistrada Rodriguez-Medel durante los
11 meses que ésta paso en el Ministerio que dirigia Rafael Catald

© | Lajueza despachd a la exsecretaria de Estado sin facilitarle inforfSlEuERE Ry
;:gp{-ochaudale}allarnada.; Sdnchez Cortés l'E!SpOIldiCl que la habia SOCIEDAD  CASTELLERS CIENCIA MEDIOAMBIENTE TIEMPO SANIDAD SUCESOS OSSERVATORID SOCIAL PRIMERA PLANG +PERSONAS

© | Ocurrid en la sobremesa del sdabado 4 de agosto, tras las declaraci
testigos e imputados que estrechaban el circulo sobre el presiden Ultimas noticias sobre los audios de Delgado y Villarejo

© | Sanchez-Cortés ha declinado hacer comentarios sobre la llamada E I S u pre mo fij a q ue cu alq u i er

consultada por eldiario.es
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1 La asesina del nifio Gabriel logro

Muevos audios de Delgado con
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La Fiscalia propone penas alternativas a la carcel para los
tuiteros condenados por delito de odio

El ministerio ptiblico reclama en su memoria anual proteccién para los denunciantes de corrupcion e
incentivos a los arrepentidos
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Malestar entre miembros del Consejo Fiscal por no ser
invitados a la Apertura de Tribunales
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Open Arms denuncia a Libia por homicidio imprudente
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El Open Arms en el puerto de Palma. / ATIENZA / EFE

La organizacién de salvamento de migrantes en el Mediterraneo Proactiva Open Arms
ha presentado en el juzgado de guardia de Palma una denuncia por omision de socorro
y homicidio imprudente contra los guardia costas de Libia y de Italia.

La asociacion ha formulado la denuncia tras desembarcar esta mafiana en el puerto de
Palma a Josefa, la superviviente del naufragio del que responsabiliza a los
guardacostas libios y, por omision, a los italianos, y a los dos cadaveres que rescato6 del
mar a 80 millas de las costas de Libia el pasado martes.

Los dos barcos de la organizacion de salvamento en el Mediterraneo Open Arms han
entrado a las 8.58 horas en el puerto de Palma para desembarcar a Josefa, la mujer
camerunesa encontrada con vida el pasado martes tras naufragar del barco en el que
trataba de llegar a Europa, y los dos cadaveres rescatados.

Escoltado por una patrullera de la Guardia Civil, el "Open Arms" ha sido remolcado
hasta el Dique del Oeste del puerto de la capital balear, mientras que los medios de
comunicacion que les esperaban han seguido la operacion de amairre a ....



Mientras que en uno de
ellos coinciden en la
peticion de cierre el
Ministerio Fiscal y la

acusacion particular, en el
segundo esta ausente
cualquier acusacion que
invoque la defensa del
interés particular del
perjudicado. Y solo esta
presente la acusacion

El Tribunal Supremo establece la
distincion entre la doctrina botin
y la doctrina atutxa

Javier Ignacio Zaragoza Tejada
Fiscalia Provincial de Gipuzkoa

La reciente sentencia 14 de junio de 2018 del Tribunal
Supremo, ha resuelto la polémica doctrinal que desde el
dictado de la doctrina botin se habia producido.

Asi, acogiendo una tesis diferente a la sostenida, por
ejemplo, en el caso noos, el Tribunal Supremo ha
venido a dictaminar que, en los supuestos en los que
estén personados tanto acusacion popular como
acusacion particular, y este ultimo y el Ministerio Fiscal
soliciten el sobreseimiento de la causa el Juez tiene la
obligacién de acordarlo.

Esto es, sin ningun género de duda, el sentido literal del
propio articulo 782.1 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal que especifica que Unicamente puede

ser acordada la apertura del juicio oral (una vez dictado
auto de transformacion de las actuaciones en
procedimiento abreviado) cuando alguna de las
acusaciones lo solicitan siendo que si la acusaciéon
particular y el Ministerio Fiscal el sobreseimiento, el Juez
tiene la obligacion de acordarlo.

La resolucion de esta cuestidon va a suponer, a la larga,
una limitacion del poder de las acusaciones populares
para abrir juicio oral movidos Unicamente por motivos
partidistas o mediaticos.
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Sobre el 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal

Adoracion Cano Cuenca
Fiscalia Provincial de Valencia

(Especial agradecimicnty a los comparicros de la seccion trvitorial de Barcslona que han intervenidp en la
ﬁaca,&z&cz'o'/z de buena parle dk las resoluciones qUE SE erumeran en eSIE pequerio i'quaj

e La introduccidon de un sistema de

plazos por lalLey 41/2015,de 5
de octubre, de modificacion de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal para
la agilizacion de la justicia penal y el
fortalecimiento de las garantias
procesales, en el actual estado de
la justicia penal, esto es, sin
abordar un auténtico cambio en su
modelo procesal, y la atribucion del
control de los plazos de
investigacion al Ministerio Fiscal, ha
sido una de las medidas legislativas
mas controvertidas y cuestionadas
por todas las asociaciones de
jueces y fiscales, en tanto en cuanto
su derogacion ha sido una de las
peticiones de las pasadas
movilizaciones. Esencialmente, se
ha venido alertando de las
consecuencias tan perjudiciales
para mucho de los procedimientos
penales que actualmente se
tramitan en nuestros juzgados y
tribunales, sobre todo la dificultad
de practica de diligencias
esenciales, una vez superados los
plazos de tramitacion,

lo cual supone abocar el procedimiento a
un sobreseimiento por falta de
acreditacion de los hechos presuntamente
delictivos o inexistencia de indicios
suficientes respecto de las personas
investigadas.

Por otra parte, también se ha venido
manteniendo la imposibilidad de atribuir al
Ministerio Fiscal el control de los plazos de
investigacion, puesto que esta institucion
no tiene encomendada la investigacién de
los delitos y, en consecuencia, no
interviene de forma directa en el disefio y
organizacion del juzgado de instruccion,
organo judicial encargado y maximo
responsable de la investigacion de las
infracciones penales en nuestro sistema
procesal penal.
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Pues bien, este trabajo quiere ser una pequefia aportacion sobre la incidencia del
nuevo art. 324 Lecr. en los procedimientos penales en curso. A continuacion, se
exponen una serie cronoldgica de resoluciones judiciales, que, por aplicacion del
art. 324 Lecr., han denegado la practica de diligencias, por entender que los plazos
de investigacion han sido superados. Como se vera, las decisiones judiciales

afectan a procesos de investigacion sencilla, pero también a los llamados de
instruccidon compleja, e, incluso, la limitacion temporal en la investigacion también se
ha dejado sentir en asuntos relativos a violencia sobre la mujer. Debe destacarse,
igualmente, que algunas de de estas resoluciones contienen pronunciamientos sobre
la reforma operada en el art. 324 Lecr. que también merecen ser atendidos.

Finalmente, el resultado de esta pequefa investigacion permite extraer una serie de
conclusiones criticas en torno al mantenimiento de la vigencia del art. 324 Lecr, al
menos en los términos en su redaccion actual.

Il.- Resoluciones judiciales
1. AP Valencia, sec. 22 A 7-3-2017, n°® 246/2017, rec. 106/2017

La Sala desestima un recurso del fiscal contra el auto denegatorio de diligencias
complementarias porque no recurrié el auto de procedimiento abreviado y por tanto
se entiende que estimo que la instruccion estaba concluida y, ademas, al amparo del
articulo 324.5 no se pueden practicar si no se ha prorrogado el plazo de instruccion
de la causa.

2. ATCn°112/2017, de 18 de julio de 2017.-

El TC no llega a considerar la cuestion de inconstitucionalidad planteada en
relacion con los plazos previstos en el nuevo art. 324 Lecr, porque el propio juez
admite conclusiones alternativas en la interpretacion del precepto, bien
considerarlo un plazo de caducidad (con la consecuencia de nulidad de aquellas
diligencias realizadas una vez transcurrido el plazo), bien un plazo impropio u
orientativo, cuya superacion no tendria consecuencias procesales.
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3. AP Huesca, sec. 123, A 26-4-2017, n°
112/2017, rec. 260/2016

Estima el recurso interpuesto por la parte
investigada contra el auto de 11.8.2016 que
acuerda la prérroga del plazo inicial de
instruccion para 12 meses mas. El 23.8.2016 se
acuerdan por providencia nuevas declaraciones
testificales y periciales. El tribunal estima el
recurso porque las declaraciones se acordaron
con posterioridad al auto impugnado y los

ya aparecian en la causa con anterioridad, incluso en un informe del fiscal, sin que el
organo instructor acordara su practica. Ademas de la estimacion declara nulas las
diligencias posteriores acordadas por la providencia indicada.

4. AP Huesca, sec. 123, A 24-3-2017, n® 79/2017, rec. 48/2017

La Sala desestima el recurso y dice que no revoca el auto apelado a fin de practicar
las diligencias propuestas por el investigado porque la fase de instruccién no podia
prolongarse si adoptar la oportuna prorroga del 324, por lo que, una vez dictado el
auto de procedimiento abreviado, ha precluido la posibilidad de volver a la fase
sumarial.

5. AP Huesca, sec. 13, A 26-4-2017, n°® 111/2017, rec. 114/2017

Dictado el auto de procedimiento abreviado, la denunciante lo recurre en reformay
apelacion porque no se han incluido unos hechos ocurridos en Marruecos de los que
no se ha recibido declaracion al investigado. La Sala desestima el recurso porque "lo
gue se solicita en el recurso de apelacion subsidiario a la reforma es que se acuerde
dicha declaracién por los hechos que de dicen acontecidos en Marruecos en julio de
2015 (insultos y empujones), o que nunca se solicito al juzgado, ni podria acordarse
ahora sin conculcar el articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

(EDL 1882/1).".



union
progresista

UpF

de fiscales

6. AP Barcelona secc. 62 A. 2-05-17,
n° 323/2017,

En delito contra la salud publica, la Sala
estima el recurso de la defensa y
suprime la citacion para declarar en
calidad de investigados acordada fuera
del plazo de los seis meses.

7. AP Barcelona, Secc. 32 A 5-07-17,
n®511/17

En estimacion del recurso de la
defensa, la Sala revoca las diligencias
de instruccion acordadas y declara que
las que lo fueron fuera de plazo
carecen de validez.

8. AP Ciudad Real Secciéon 22 A
10/7/17, n° 250/17

La Sala confirma el archivo de la causa
al no poder otorgar eficacia a la
diligencia de declaracion de investigado
fuera de plazo

9. AP Castelldn, sec. 22 21-9-2017, n°
411/2017, rec. 391/2017

La Sala estima el recurso porque se
acuerda la ampliacion fuera de plazo,
porque la instruccién esta
practicamente finalizada, la excesiva
carga de trabajo del juzgado no justifica
la ampliacion y para aplicar el 324.4
hay que estar en casos excepcionales.

10. AP Castelldn, sec. 22 28-9-2017, n°
417/2017, rec. 237/2017

Contra el auto que acuerda la
complejidad la defensa interpone
recurso. La Sala estima el recurso
alegando que se trata de un delito de
alcoholemia con lesiones sin que se
prevea dificultad en su determinacion.
Asimismo, dice que el juez no ha
motivado su resolucion ni siquiera por
remision a la peticion del fiscal que
tampoco explica las razones de la
ampliacion del plazo mas alla de
consideraciones genéricas. Asi pues,
concluye que no hay razones que
justifiquen la complejidad.

11. AP Huesca, sec. 13, A 23-10-2017,
n°® 310/2017, rec. 51/2017

El investigado pide la prérroga de la
instruccion que se deniega por auto de
24.10.2015. Contra dicho auto el
investigado interpone recurso de
reforma y subsidiario de apelacion y
gue se declare compleja la causa hasta
la finalizacion de la pericial psicoldgica.
El 14.10.2016 el juez dicta el auto de
procedimiento abreviado contra el que
el investigado también interpuso
recurso de reforma i subsidiario de
apelacion. La Sala desestima la
prorroga porque se solicita pasados los
6 meses y porque el informe pericial ya
se esta elaborando .
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12. AP Castellon, sec. 22 7-11-2017, n°® 483/2017, rec. 500/2017

La defensa del investigado interpone recurso contra el auto que acuerda ampliar el
plazo de instruccion hasta 24 meses mas. La Sala estima el recurso por falta de
motivacion, puesto que no se mencionan las razones de la ampliacién, con violacion
al derecho a la tutela judicial efectiva, ademas tampoco se ampara en ninguna
diligencia concreta sino en consideraciones genéricas. Tratandose de un delito leve
de usurpacion de bien inmueble la investigacion es sencilla.

13. AP Castelldn, sec. 22 15-11-2017, n® 507/2017, rec. 409/2017

La defensa del investigado interpone recurso contra el auto que acuerda ampliar el
plazo de instruccion hasta 24 meses. En este caso la Sala estima el recurso
alegando que se ha acordado extender el plazo de instruccion cuando ya se habian
rebasado los iniciales 6 meses, contraviniendo asi el tenor literal del art. 324.
Ademas, la ampliacion del plazo del 324.4 tiene un caracter excepcional sin que en
este caso se haya justificado ni explicado debidamente. Ailade que la carga de
trabajo del juzgado no es motivo suficiente para prolongar el plazo de instruccion.

14. AP Zaragoza, sec. 32 29-11-2017, n°® 748/2017, rec. 1087/2017

La Sala desestima el recurso contra el auto de sobreseimiento y afiade. "Y en lo que
hace referencia a la practica de la prueba propuesta, la misma no cabe al haber
expirado el plazo de seis meses que establece el articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal (EDL 1882/1), que comenz6 a contarse desde el momento
en que entro en vigor la reforma procesal operada en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal por Ley 41/2015 (EDL 2015/169139), plazo de orden publico al no haberse
declarado la causa compleja, y que da lugar, o bien a que se acomode el
procedimiento, o bien a que se sobresea, circunstancia adoptada por el Sefior Juez
instructor y que se ratifica en esta segunda instancia por lo argumentado
precedentemente

15. AP Huesca, sec. 12, A 16-1-2018, n® 11/2018, rec. 9/2018
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Los querellantes interponen un recurso de reforma y subsidiario de apelacion contra
el auto de sobreseimiento. La Sala dice que "no pueden pretender los recurrentes
que se sigan practicando mas diligencias de investigacion, cuando el pasado seis
de junio se agoto la prorroga acordada al amparo del articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (EDL 1882/1).

16. AP Navarra, sec. 22, A 28-3-2018, n° 74/2018, rec. 633/2017 .-
Deniega la practica de diligencias e incluso la posibilidad de investigar a otra
persona. Reprocha que la declaracion de complejidad la decretara solo el Juez

Instructor y que se hiciera una vez superados los seis meses.

La solucion que se propone es aperturar nuevas diligencias contra esa persona que
no ha declarado como investigada, siempre y cuando no prescriban los hechos.

17. AP Barcelona, sec. 3%, A 27-3-2018, n°® 250/2018, rec. 98/2017 .-
Denegacion de practica de diligencias por transcurso del plazo de investigacion.
18. AP Madrid, sec. 43, A 28-3-2018, n°® 310/2018, rec. 1410/2017 .-

Serevoca el sobreseimiento, para que se dicte otra resolucion de acuerdo con el
art. 779, pero no se accede a la préactica de diligencias, por superacion del plazo.

19. AP Barcelona, sec. 53, A 3-4-2018, n°® 248/2018, rec. 212/2018.-

Denegacion de practica de diligg. por transcurso de los plazos e incluso se
cuestiona la declaracion de complejidad.

20. AP Barcelona, sec. 222, A 17-4-2018, n°® 218/2018.-

El 324 establece plazos claros, no sujetos a interpretacion alguna. (Asunto de
Violencia sobre la mujer). No peticion de declaracion de complejidad y el Tribunal
accede solo a la practica de las diligencias ya acordadas por la sala de apelacion,
pero no otras, por haber transcurrido el plazo de los seis meses.



21. AP Madrid, rec. 42, A 17-4-2018, n° 352/2018, rec. 362/2018.-
Denegacion de practica de diligencias por transcurso del plazo de investigacion.
22. AP Valencia, sec. 52 A 20-4-2018, n°® 366/2018, rec. 491/2018

La Sala desestima la ampliacion de la instruccion porque el fiscal no explica, y
tampoco lo hace la juez, las diligencias que falta practicar en el procedimiento.

23. AP Badajoz, sec. 3%, A 26-4-2018, n° 142/2018, rec. 130/2018

(Asunto procedente de Violencia sobre la Mujer). No permite prorrogar la
investigacion, porque no se solicitd la declaracion de causa compleja. Transcurrido el
plazo de seis meses, el juez debe resolver con arreglo al art. 779.

24. AP Valencia, sec. 22 A 9-5-2018, n° 456/2018, rec. 576/2018.

La Sala desestima la ampliacion de plazo razonando que el fiscal justifica la
complejidad "al estar implicados en los hechos que dieron lugar la presente causa
varias personas y ser necesaria la continuacion de las investigaciones para aclarar
su identidad y la participacion de las mismas en los referidos hechos", una genérica
pretension que no se incluye en ninguno de los supuestos de complejidad de la
investigacion del art. 324.

25. AP Valencia, sec. 22 A 4-5-2018, n°® 458/2018, rec. 586/2018
La Sala desestima la ampliacion por haberse acordado fuera de plazo.
26. AP Valencia, sec. 22, A 9-5-2018, n°® 456/2018, rec. 576/2018.-

Reconoce inseguridad juridica en la regulacion, sobre todo en lo que hace al plazo
maximo de investigacion. Deniega la declaracion de complejidad solo por la
alegacion de estar implicados en los hechos varias personas y ser necesaria la
continuacién de las investigaciones para aclarar su identidad y la participacion de las
mismas en los referidos hechos.
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27.- AP Valencia, Secciéon 52 15-05-2018 n°® 440/2018

Deniega informe médico-forense a la defensa, para demostrar el éxito de un
tratamiento de deshabituacion a drogas, por transcurso del plazo de investigacion.

28. AP Valencia, sec. 52 A 7-6-2018, n°® 527/2018, rec. 657/2018.

La Sala deniega prorrogar el plazo porque no se justifica y examinada la causa solo
falta una pericial que ademas ya esta acordada y, por tanto, la instruccion
practicamente finalizada.

29. AP Valencia, sec. 52 A. 20-6-2018, n° 607/2018, rec. 815/2018.

La Sala entiende que no se puede prorrogar el plazo porque el fiscal lo ha pedido
mas alla de los 6 meses iniciales.

30. AP Barcelona Seccion 92, n°® 231/18, A 22/3/2018.-

“Piensa el legislador que es en la fase de instruccion donde se producen los
grandes retrasos del proceso penal, cuando lo cierto es que las causas de la
demora con frecuencia son organicas, por deficiente infraestructura, carencia o
insuficiencia de medios personales y/o materiales”

31. AP Granada, Seccion 22 A 17-4-2010, n° 267/18

“La ley procesal se aparta una vez mas de los medios escasos con que cuenta la
Administracion de Justicia en general y el MF en particular, que hacen ilusorios e
Impracticables esos plazos, cuando se ha de depender de otros organismos o
instituciones en la practica de diligencias .... O simplemente imposibles de controlar
por los miembros del MF encargado de instar la declaracion de complejidad o sus
prérrogas, al no formar parte de la oficina judicial ni existir recursos humanos
suficientes , tal y como esté estructurado....”
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Este pequefio acopio de resoluciones en
torno a la aplicacion del nuevo art. 324
de la Lecr. permite extraer las siguientes
conclusiones:

12) La interpretacion de una cuestion tan
importante como el plazo de
investigacion del delito se ha dejado en
manos de las Audiencias Provinciales,
que establecen criterios diferentes segun
las secciones, con merma evidente del
principio de seguridad juridica (art. 9.3
CE).

2%) Tampoco hay criterios comunes en
punto a la declaraciéon de complejidad de
la causa, ni siquiera si la puede declarar
el juez de oficio.

3%) Alguna resolucion judicial incluso
reconoce expresamente la imposibilidad
de que los fiscales podamos llevar a
cabo la labor de revision de las causas
(AP Granada, Seccién 22 17/4/2010, n°
267/18)

4%) La mayoria de resoluciones
consultadas mantiene que se trata de
plazos claros, preclusivos. En
consecuencia, la imposibilidad de
practicar mas diligencias ( a favor o en
contra del acusado) puede poner en
riesgo el derecho a la tutela judicial
efectiva, que también asiste al Ministerio
Fiscal.

5%) La introduccion de los
plazos procesales de
investigacion no ha tenido en
cuenta el plazo de prescripcion
de los delitos, que sin embargo
ha ido agravandose en las
ultimas reformas del CP. No se
responde a la cuestion de por
gué puede dejar de
investigarse un delito que no ha
prescrito.

6%) La investigacion sujeta a
plazos tan cortos merma sin
duda las instrucciones en
nuestro pais y puede poner en
serio peligro un sistema penal
que debe garantizar la
proteccion de los ciudadanos a
través de un proceso justo. Los
operadores juridicos debemos
trabajar con una dosis de
sosiego y estudio importante,
dado los intereses en juego.

7°) El control de los plazos no
puede encomendarse al
Ministerio Fiscal, puesto que no
tiene encomendada la
actividad de investigacion de
los delitos.
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Acuerdo del Pleno no
Jurisdiccional de la Sala Segunda

del Tribunal Supremo del
27-06-18, sobre fijacion de
criterios en casos de acumulacion
de condenas

Criterios para determinar la
continuidad delictiva en los delitos
contra la libertad sexual

El supremo fija por primera vez la
agravante de género
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CONSTITUCION
DE LA RED DE
MUJERES DE LA
UPF

. VIRGINIA GARCIA ALLER
FISCALIA DE AREA DE VILANOVA | LA GELTRU

Siguiendo la idea surgida en el ultimo Congreso de Valencia, os trasladamos la
iniciativa de crear, en el ambito de la UPF, un grupo de trabajo denominado RED
DE MUJERES, al que se podra adscribir cualquier asociado o asociada que esté
interesado.

El objeto de dicha Red sera la creacion de un
espacio de reflexion conjunta para la
elaboracion de estudios juridicos en materia Proximamente os
de igualdad de género, abarcando distintos :
ambitos y areas de conocimiento de una enviaremos una
manera transversal. El grupo tendréa caracter nueva
autoorganizativo, y en el mismo se integrara . . .
una vocal del Secretariado Permanente con comunicacion para

funciones de enlace. gue ES personas

Con el fin de facilitar y promover la accion interesadas en
asociativa en materia de género, el resultado integrarse en esta
de los trabajos se podra trasladar
periddicamente al Secretariado, y a traves de

Red puedan

este a la vocal del Consejo Fiscal integrante inscribirse.
de la Comisién de Igualdad. La Red podra
también organizar actos, charlas y encuentros
con el objeto de difundir su labor.
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A Manuel Miranda, mi compafiero, mi
amigo...

Hace muchos afios que conoci a Manolo
Miranda. Acabdbamos de sacar nuestras
oposiciones a fiscales y nos fuimos a vivir
juntos a Madrid con otro compairiero de
promocion. La verdad es que, desde el
principio, tuvimos una fuerte conexion que
ha ido acrecentandose a lo largo de los
afios. Teniamos una forma muy parecida
de ver la vida y, sobre todo, creiamos en el
derecho como un arma para crear mejores
sociedades y el Ministerio Fiscal como un
servicio publico destinado a proteger los

derechos fundamentales de los ciudadanos y remover los obstaculos que creaban
las diferencias sociales y las desigualdades. Creiamos que las garantias eran
necesarias para limitar el poder de la violencia estatal y sentiamos que nuestra
obligacién era trasladar esa concepcién a las nuevas generaciones. No sabiamos
entonces que esa postura nos daria las mayores satisfacciones y también los
mayores desprecios por aquellos que se sienten comodos en una sociedad injusta.

Pero Manuel era algo mas que todo eso. Era alegre. Por las mafianas en nuestro
apartamento nos levantamos con musica de los Beach Boys o de Jhonny Clegg &
Sabuka. Nos reiamos y él nos hacia disfrutar con ese humor acido que siempre le
caracterizd. Nos matriculamos juntos en la UNED, yo en Biologia y €l en Historia de
Ameérica, una América que siempre le fascind, hasta el punto de que en México era
un mexicano nacido en Espafa, en Dominicana un dominicano nacido en Espafia o
en Chile un chileno nacido en Espafia. Un ciudadano del mundo para el que no
existian fronteras. Un mundo abierto en el que desparramo su sabiduria. Alguno le
ha igualado al mismo Ferrajoli, mientras aqui algun alto cargo de la Fiscalia se
permitia el lujo de retirarlo de la formacion de los fiscales porque segun él los
adoctrinaba.
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He de decir que si lo hacia. Los adoctrinaba en esa idea de servicio publico en
defensa de los mas vulnerables, de los mas necesitados. Los adoctrinaba en ese
modelo de Fiscal en el que ambos creiamos pero que otros ( fiscales vocacionales
prestos a salir a los despachos privados) aborrecian profundamente.

A lo largo de treinta afios compartimos muchos proyectos, sobre todos orientados a
evitar la victimizacion secundaria de los menores y a reflexionar sobre un sistema de
formacion inicial de los fiscales que los dotara de los instrumentos para ser mejores
fiscales, para ser mejores defensores de los ciudadanos, mejores servidores publicos.
Y compartimos muchas vivencias, muchos momentos de ocio y muchas
conversaciones sobre como lograr un mundo mejor.

Hoy la presencia fisica de Manolo ya no estd, pero el sigue aqui con su mirada
profunda. Sigue reflexionando sobre como formar mejores Fiscales. Murié con un
esquema de esa formacion en la cabeza. Una pena que no le diera tiempo a
trasladarnosla. Queddé pendiente una cita con la nueva directora del CEJ. Pero esa
cita tendra lugar porque Manuel Miranda aun sigue construyendo en el reino de las
nubes.

Cristobal Fabrega Ruiz
Fiscalia Provincial de Jaen






