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CARTA A LOS LECTORES

En septiembre de 2018 se publico el
Boletin Informativo n° 1 de la UPF con la
intencion de poner en marcha un nuevo
canal de comunicacidon trimestral con
tod@s los asociad@s y demaés
compafier@s de la carrera Fiscal, pero
también con otros profesionales y con el
publico en general al darle publicidad a su
contenido a través de nuestra pagina web.
Fueron tres los naumeros publicados, el
ultimo en marzo de 2019. Es hora de
retomar esta actividad y no dejar morir
esa iniciativa que queremos agradecer a
nuestros/as predecesores /as en el
secretariado. Aprovechando la idea y
partiendo de las premisas basicas de
aquellos boletines informativos, hemos
disefiado un modelo nuevo con el que,
ademas de introducir algunos cambios en
el disefio, pretendemos acercarnos mas al
formato de "revista" a través del cual,
ademéas de informar sobre nuestra
actividad e incluir articulos sobre temas
juridicos, noticias o acontecimientos
relevantes, contribuyamos a promover la
defensa y plena realizacion de los
principios, derechos y libertades
consagrados en la Constitucion, uno de
los fines generales de nuestra asociacion.
Una manera de hacerlo es divulgar
aquellas actividades o iniciativas dirigidas
a defender los derechos y libertades de
todas las personas sin distincion y en
proteccion de quienes se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad ya sea por
causas estructurales o coyunturales (la
desigualdad social; el inestable y precario
mercado de trabajo; los déficits y

carencias de los servicios de apoyo; la
discriminacion directa o indirecta; la
violencia...).

A tal fin, en cada una de las
publicaciones periddicas se incluirdn
reportajes sobre eventos o concretas
actividades llevadas a cabo por la
administracion o sociedad civil con
alguna de las finalidades apuntadas, o
entrevistas a personas que hayan
destacado en esa labor, o
representantes de instituciones, ONGs,
Fundaciones o Asociaciones que tengan
protagonismo en la consecucidon de
esos objetivos.

« defender los
derechos y libertades
de todas las personas

sin distincion »

La publicacion serd cuatrimestral y
este primer nimero se publicard en
fechas proximas a los dias 20 y 25 de
noviembre, dia universal de la infancia
y dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer,
respectivamente; con tal ocasidn, el
reportaje se dedica a 1@s huerfan@s de
la violencia de género, esas victimas a
menudo olvidadas y con multiples
carencias. Su proteccion y apoyo es el
objetivo del Fondo de Becas Fiscal
Soledad Cazorla Prieto. Quiero
recordar que este fondo que fue creado
por la familia de nuestra compafera
Soledad tras su repentino fallecimiento
y su labor fue reconocida por nuestra
asociacion con el Premio José Vicente
Chamorro en el afio 2017.
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Junto a esa entrevista se incluye un
articulo sobre la diligencia debida de
los Estados en la investigacion y
sancion de la violencia de género.
Sin duda la mejor manera de iniciar
esta experiencia y de difundir
nuestro compromiso indiscutible
con los derechos de los nin@s y
con la lucha contra la violencia de
geénero, es tratar de las obligaciones
que nos incumben en la
investigacion de estos delitos y
hablar de las consecuencias que
sufren las hijas e hijos, también
victimas de la violencia de género,
con quienes tan generosamente han
puesto sus recursos y su tiempo en
apoyarles y, asi, hacer de nuevo un
pequeno homenaje a nuestra querida
compaiiera.

Trataremos cuestiones que afectan
directamente a nuestra carrera. Para
ello trataremos en esta revista
diversos temas, no sin antes dedicar
un apartado a exponer la actividad
del Secretariado durante este primer
aflo, aunque sea sucintamente, toda
vez que a consecuencia de la
pandemia no hemos podido hacerlo
presencialmente al haber tenido que
suspender nuestro Congreso anual.
Se incluye en este numero un
articulo relacionado con el Codigo
Etico, como sabéis aprobado
recientemente en el Consejo Fiscal,
y otro en el que se intentara
radiografiar la carrera fiscal
exponiendo las modificaciones que
nos parecen necesarias para hacer

una carrera mas justa. Por ultimo, un
tema que se tratard en todas las
publicaciones, es el referido al Consejo
Fiscal en el que se incluira informacion
sobre su actividad y las reflexiones que al
respecto hagan en cada ocasion 1@s
vocales de la lista UPF. Solo queda en
este primer contacto deciros que esta es
la revista de tod@s 1@s asociad@s. La
fuerza de una asociacion, y en concreto
de la nuestra, la genera el interés comun
de sus asociados y su implicacion y
espiritu de lucha; y su éxito, radica
fundamentalmente en la contribucion que
cada uno de los asociados en la
consecucion de los objetivos e ideales
que nos definen. Somos una asociacion
dialogante y que integra diversas y
multiples sensibilidades, 1o que nos
enriquece; por ello, esta revista no
pretende erigirse en voz del Secretariado,
sino en un altavoz de la UPF; en un canal
para la participacion de tod@s sus
asociad@s; un medio divulgativo que nos
permita difundir nuestras
reivindicaciones, transmitir nuestras
inquietudes, promover y defender
nuestros intereses, contribuir al debate y
opinidn entre nosostr@s, difundir
nuestras ideas, y promover la defensa de
los mas vulnerables, del medio ambiente,
de la igualdad, de la libertad... Para ello,
es necesario que todos cooperemos a dar
contenido a estas publicaciones. Os
animamos a participar, €s mas, os
pedimos vuestra colaboracion.
Queremos que esta sea nuestra revista, la
de todos, y sin vosotros, no tendra
futuro. Contamos con todos.



CODIGO ETICO I
Pequeno diccionario de ética (para fiscales)

Justino Zapatero Gomez
Fiscal del Tribunal Supremo

Surgen estas lineas de la coincidencia
de tres noticias: la publicacion del
Coédigo ¢etico de fiscales, el
relanzamiento de la revista de la UPF
y la presentacion de la actualizacion
del diccionario de la lengua espafiola,
noticia ésta ultima que ha sugerido el
titulo.

En los ultimos tiempos la UPF ha
elaborado varios boletines trimestrales
(septiembre y diciembre de 2018,
marzo de 2019), actividad que se
quiere fortalecer con la publicacion de
una revista. Puesto a reestablecer el
"tracto", tengo en mis manos el que
puede que sea el ultimo numero, tal
vez haya alguno posterior. Es de
diciembre de 1994, estos son los
temas que trataba: "E/ Ministerio
Fiscal. La futura Instruccion”, Jaime
Cussac; "Nicaragua de nuevo,
solidariamente” Cesar Estirado; "La
independencia judicial y el principio
acusatorio”, Gonzalo Quintero;
"Sahara", Adrian Salazar; "Debate en
Palma de Mallorca. El Fiscal
Parlamentario”, Miguel Gutierrez
Carbonell. Desconozco qué otros
temas, aparte de la €tica conformaran
este nimero, me permito aventurar
que el cotejo revelara significativos
cambios y, a mas de uno, le servira
para reflexionar sobre la propia
evolucion de la UPF. Por supuesto,
seguimos pendientes del papel del
fiscal en el proceso penal.

Puesto que este articulo va de ética
del fiscal, lo primero que procede es
rendir un tributo a aquellos

compaiferos - entre los que estan los
firmantes de aquel lejano numero -
que con su inquietud, quehacer y
desvelos ayudaron y ayudan a
construir y mantener el discurso
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Revista Union Progresista de Fiscales de

El codigo que ahora se presenta no
surge de la nada, es fruto del ejemplo
de quienes nos han precedido -
asociados o no -y, sin duda, de las
aportaciones y colaboracion de
muchos de los que estamos en activo.
Un texto de consenso, lo que
constituye en si mismo un valor. Un
texto que, como dice la Fiscal General
del Estado, "es un logro de toda la
carrera que nadie debe
patrimonializar y del que todos nos
hemos de sentir orgullosos’".

Por fin, el fiscal espanol deja de ser la
excepcion, ya cuenta con un texto
sobre ética profesional, texto que »



habra de dar sus mejores frutos a
traveés de la Comision que en un
futuro cercano comenzara a
funcionar.

Desde hace anos, la ética del fiscal es
un tema recurrente en los Congresos
de la UPF. Expresamente se abordd
en los celebrados los anos 2014 y
2017 en Cadiz y Ledn,
respectivamente, mientras que el del
afno 2016 se celebro en Barcelona bajo
el lema «por un compromiso éticor,
donde discutimos sobre la ética de los
fiscales y el modelo de fiscal de la
UPF.

En el plano institucional, hemos
colaborado y seguiremos haciéndolo.
Al tiempo, y ya en el plano asociativo,
procuraremos mantener el interés por
los temas relacionados con la ética del
fiscal. Es aqui, en el ambito de la
UPF, donde se justifica este articulo,
articulo que pretende ser el primero
de una serie en la que se abordaran
algunos de los términos que pueden
ayudar a la reflexion sobre la materia.
Términos que pueden ayudar a la
reflexion sobre nuestro quehacer, a
imaginar ese fiscal ideal o modélico.
Lealtad, integridad, discrecion,
respeto, auctoritas, obediencia,
confianza ..., principios, valores,
virtudes y deberes que dan sentido y
contenido a los textos que sobre €tica
existen en Naciones Unidas, ambitos
regionales y en los paises de nuestro
entorno.

Antes de comenzar en la linea
apuntada, una distincion basica, la que
diferencia entre ética y deontologia.
Existen muchas definiciones, para
entendernos, y sin meternos en
profundidades, basta decir que la
deontologia es la ciencia de los
deberes profesionales, mientras que

la ética profesional se ocupa de
descubrir y describir las cualidades,
valores y virtudes del profesional. Que
debe hacer (deontologia), como debe
ser (&tica).

« aporta respuestas
sobre la
fundamentacion y
sentido del rol »

(Para qué sirve la ética? Es una
cuestion para la que se han dado
numerosas respuestas. En lo que
conozco, para lo que aqui interesa,
una de las respuestas mas
clarificadoras es la que propone
Ricoeur. Segun este autor, la ética
profesional sirve "corriente arriba”
(para fundamentar) y "corriente
abajo" (para aplicar). En la primera
direccion, aporta respuestas sobre la
fundamentacion y sentido del rol,
sobre los deberes asociados a su
ejercicio; corriente abajo, permite
acudir a los principios éticos para
orientarse en el ejercicio del oficio,
para ajustar del mejor modo posible,
actuacion concreta y profesion.

El Grupo de trabajo de la Red Europea
de Consejos de Justicia, incluye entre
los valores y virtudes de deontologia
judicial los siguiente: sabiduria,
lealtad, humanidad, coraje, seriedad,
prudencia, trabajo, escucha y
comunicacion.

No incluye explicitamente, aunque
implicitamente estd presente en la
mayor parte de los textos sobre €tica
profesional, el de dignidad, al que se
dedican las siguientes lineas.

No hace falta mayor explicacion.



Desde tal entendimiento, vamos con
un término que puede servir para
"fundamentar y dar sentido" al oficio
de fiscal, el de dignidad. Es uno de los
términos mas bellos que ha inventado
la humanidad y los fiscales tenemos
una encomienda especial en esa tarea
de procurar que se respete y proteja la
dignidad del ser humano, mas no es
este el sentido que aqui interesa, sino
la dignidad del fiscal, en tanto que
ejercemos un oficio.

Asi, delimitada, la dignidad implica
autorespeto y contiene un mandato de
accion. La dignidad profesional es el
resultado de comportarse éticamente
y esto implica reconocer que cada
cual tenemos unas ideas y unos
valores que hay que defender. En
este sentido, RAWLS caracteriza la
dignidad como el "sentimiento en una
persona de su propio valor, su firme
conviccion de que su concepcion de
su bien, su proyecto de vida, vale la
pena de ser llevado a cabo", implica,
como dice GOMA, "un mandato de
accion”, "una responsabilidad hacia
los demas, de contribuir al desarrollo
de todos".

La dignidad como valor de la ética
profesional del fiscal es una buena
razon para aprender a decir no para
defender los valores y opiniones en
los que se cree. La Compilacion de
obligaciones deontologicas de los
magistrados/fiscales franceses asocia
dignidad al respeto y la integridad y se
traduce en "una conducta y propositos
acordes con el estado de magistrado".
En nuestro codigo de ética, la
dignidad es una virtud reconocible en
numerosos apartados. No es cuestion
de repasar aqui el articulado, basten
dos ejemplos:

- Los y las fiscales, cualquiera que sea
su cargo o destino, procuraran
analizar las 6rdenes e instrucciones
con animo constructivo y respetuoso,
evitando cualquier actitud que pudiera
interpretarse como abierta hostilidad o
falta de espiritu critico. Formularan
por escrito las objeciones que
consideren oportunas frente a las
0rdenes e instrucciones que no
compartan".

f(.lnlén Progresista de Fiscales

marzo 1992

Revista Union Progresista de Fiscales de 1992

- Los y las fiscales se comprometen a
participar activamente en las juntas de
Fiscalia, exponiendo cuanto se
entienda que pueda contribuir al
debate y evitando cualquier actitud de
reserva o retraimiento ...

Si, como espero, seguimos con este
diccionario, habra ocasion de ver
como la dignidad es un valor o virtud
a relacionar, a ponderar con
conceptos como el respeto o la
obediencia, en todo caso, ser digno,
defender en lo que se cree es una
actitud que suma y enriquece. 6
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LA CARRERA FISCAL Y EL DERECHO A LA
PROMOCION PROFESIONAL

Victor Castells Domenech

Miembro del Secretariado permanente de la UPF

Fiscal de la Fiscalia provincial de Barcelona

Actualmente la carrera fiscal se
encuentra formada por 2.553
miembros segun la Gltima plantilla
Organica del Ministerio Fiscal
publicada en el BOE, pero no
todos vivimos la misma realidad
ya que arrastramos una serie de
déficits estructurales que afectan
fundamentalmente a las nuevas
promociones de fiscales. El dia
21 de febrero de 2020 se publicod
el ultimo ascenso por el que se
promovio a la categoria de Fiscal
a 97 compaiieras y compaifieros,
en concreto ascendieron los
compafieros que no lo habian
hecho aun de la 48* promocion
de fiscales, que aprobaron en el
afio 2007, y parte de la 497, que
aprobaron en 2008, habiendo
transcurrido, por tanto, mas de
11 afios desde que accedieron a
la carrera. El motivo fundamental
de la reduccion de manera
drastica en los ascensos se debe
a dos razones fundamentales. En
primer lugar, a que los
incrementos de plantilla, que
fueron bastantes constantes
desde el ano 2003, sufrieron un
drastico pardn a partir del afio
2010. En el afio 2015, por RDL
62/2015 de 6 de febrero, se
amplio la plantilla en 66 fiscales
y, en el afio 2019, en 80 plazas

por RDL 255/2019 de 12 de abril, es
decir, en 10 anos solo se ha aumentado la
plantilla en 166 plazas, de los cuales
ademas no todas fueron de segunda
categoria, sino que algunas los fueron de
Abogado Fiscal, aumentado el problema.
En segundo lugar, el paron obedece a
nuestra propia estructura demografica, con
escaso numero de jubilaciones -no
superando una media de 7 fiscales al afio-
lo que, en contraposicion al nimero de
abogados fiscales de nuevo ingreso que se
ha producido desde 2010 - 631 abogados
fiscales integrantes de la 50 a la 58
promocion-pone en evidencia la dificultad
en la promocion.

« el ascenso a la categoria
de fiscal se va a convertir
en algo sumamente
complicado »

Si no se revierte la situacion y se contintia
en esa linea, durante los proximos diez
ainos, el ascenso a la categoria de fiscal se
va a convertir en algo sumamente
complicado; siguiendo una proporcion
aritmética de lo acaecido en la Gltima
década, podemos augurar que alguno de los
compaineros de la promocion 56°, 57° o la
58 pueden tardar méas de 20 afios en
acceder a la categoria de Fiscal.



Un Ministerio de Justicia previsor,
preocupado por los derechos de los
integrantes de la carrera fiscal y con
voluntad politica, deberia tomar medidas
para resolver este problema. Partiendo de
que la media de tiempo para ascender en los
ultimos 20 afios son 4 afios, 8§ meses y 9
dias, y en aras a procurar que los nuevos
compafieros no se vean perjudicados-
discriminados- con ascensos tardios, el
Ministerio deberia promover a la segunda
categoria a una media de 165,4 abogados
fiscales por afio. No somos ilusos;
conocemos cuales son las resistencias y las
objeciones que se barajan continuamente
para ralentizar al maximo esos ascensos y
ningunear los derechos de los compafieros
a una promocion justa y equilibrada. Jamas
se han adoptado medidas para avanzar en
numeros semejantes a los referidos, al
contrario, en 2014, 2016 y 2018 no
ascendio ningun abogado fiscal. En 2019
solo ascendieron 23 compafieros y en 2020
han sido 93 los ascensos.Y esto tiene unas
consecuencias devastadoras. A dia de hoy,
un abogado fiscal que lleve mas de 10 afos
en la carrera, no puede ser Fiscal Jefe de
Fiscalia Provincial, Fiscal Jefe de Area ni
teniente sino a ascendido a la segunda
categoria (art. 36-1 EOMF); tampoco
podra acceder, Fiscalia de la Audiencia
Nacional, Fiscalias Especiales, fiscales
Adscritos a las Fiscalias de Sala,
Inspeccidon Fiscal, Unidad de Apoyo y
Secretaria Técnica.Si se sigue en la
dindmica apuntada y se tardara hasta 20
anos en ascender llegariamos a la paradoja
de que esos compaiieros siendo abogados
fiscales y con prestigio reconocido
pudieran ser nombrados Fiscal General
del Estado (articulo 124 de la CE y
articulo 29.1 del EOMF) pese a no poder
ser jefes, tenientes u ocupar plazas en
las fiscalias antes referidas. La situacion
de los compafieros mas jovenes

no es paritaria a los de otros mas
antiguos. Veamos algunos ejemplos:
Maria José Segarra, accedio a la
jefatura de la Fiscalia Provincial de
Sevilla en el afio 2004 cuando tenia 41
afios y 16 afios de antigiiedad en la
Carrera Fiscal; Consuelo Madrigal con
13 afios de antigiiedad fue nombrada
Fiscal del Tribunal Supremo; la actual
Fiscal General del Estado Dolores
Delgado fue nombrada para la Fiscalia
Antidroga con solo 4 afios de
antigiiedad. Con ello se quiere dejar
patente que, la limitacion y el retraso en
los ascensos, ademas del perjuicio
econdmico nada despreciable, afecta de
una manera significativa a la promocion
profesional de los fiscales, a sus
legitimas expectativas de una carrera
profesional, y sobre todo a su
desarrollo personal. La situacién
cambiard en los proximos afios;
concretamente, con al escalafon en la
mano, en los proximos 15 afios llegaran
a la edad de jubilacion un numero
cercano a los 800 fiscales mas
antiguos, lo que sin duda provoca la
necesidad de formar nuevos cuadros de
mando tanto en las jefaturas como en
las diferentes especialidades de nuestra
carrera. La Carrera Fiscal necesita una
evolucion que, sin perjuicio de valerse
de la experiencia y conocimientos de
los fiscales mas antiguos, aproveche
también el talento de los fiscales
jovenes, extraordinariamente formados,
muchos de ellos con conocimientos
amplios en diferentes materias, dominio
de lenguas extranjeras y en las nuevas
tecnologias, procurando que en los
mejores anos de su carrera profesional
no vean frustradas sus aspiraciones ni
derrotado su entusiasmo.



ENTREVISTA A JOAQUIN TAGAR
PROMOTOR DEL FONDO DE BECAS SOLEDAD CAZORLA

Carlos Pinto Carballal
Periodista

(A qué se dedica el Fondo de Becas

e
. Soledad Cazorla?
El Fondo de Becas Soledad Cazorla Prieto
. se dedica a ayudar a los huérfanas y

o huérfanos de la Violencia de Género que
- han vivido la mayor tragedia que puede

I soportar un ser humano, que tu padre
asesine a tu madre. Y son nifios y nifias
que en algunos casos, demasiados han
visto el asesinato. Tratamos de
acompanar a las familias que los acogen,
desde el primer momento, con
asesoramiento legal, ayudas sicologica,
becas estudiantiles...

¥

« todo el mundo de conmueve
con la tragedia, decia, pero dos
dias después nadie sabe de
ellos »

En su 5° aniversario ;por qué se cred y
cuales son sus objetivos?

A la muerte de Soledad Cazorla, la
| primera FISCAL DE SALA CONTRA LA
- VIOLENCIA SOBRE LA MUJER, su
familia sabia de la preocupacion que tenia
siempre por la suerte de los huérfanos y
huérfanas. "Todo el mundo de conmueve
con la tragedia, decia, pero dos dias
después nadie sabe de ellos". Por eso mis
hijos y yo pensamos que ayudar a estas
victimas invisibles era la mejor manera de
recordar a Soledad. El objetivo del Fondo
es ayudar a los huérfan@s y las familias
que los acogen en todo lo posible, becas
para los nifios y nifias y asesoramiento a
= las familias que los acogen.

Soledad Cazorla 9



., Cuales son los mayores problemas
del lenguaje inclusivo?

El androcentrismo -vision del mundo y
de las relaciones sociales centrada en el
punto de vista masculino, segun explica
la RAE- no es algo facil de superar
porque llevamos conviviendo con esta
vision masculina siglos. Los mayores
problemas del leguaje inclusivo esta en
nuestra vision poco femenina de la
realidad. Lo femenino lleva muchas
veces una carga negativa y el mismo
vocablo aplicado a un hombre es todo lo
contrario. Es cuestion de tiempo y
decision de la sociedad actual -
incluyendo a los poderes publicos que
tienen una labor fundamental- el que el
leguaje inclusivo sea una realidad.

.Cuales son y como se afronta la
problematica en los nifios, tanto
social como economica? ;Ddénde
encuentran mayores carencias?

Los problemas de estos nifios y nifias
vienen dados por el abandono que sufria
por parte de la sociedad y las
administraciones publicas, hasta el punto
que no tenia derecho a una pension de
orfandad decente. Esto se ha arreglado
con la ley 3/2019 que se aprobo en
marzo del afio pasado por la que estos
huérfa@s tienen derecho a una pension
plena independientemente de que la
madre haya cotizado o no. Desde que se
puso en marcha el Fondo, febrero de
2016, se ha atendido a 32 familias, se
han concedido 87 becas a 53 nifios y
nifilas y jovenes para estudios superiores.
Esto ha supuesto un gasto total de
154.256 euros, en lo que va de este afio
asciende a 49.000 euros el total de las
ayudas.

Joaquin Tagar

« el Fondo ha
concedido 87 becas
a 53 ninos y
ninas »

(Como intentan afrontar las
reivindicaciones para mayores
ayudas?

Tratamos de sensibilizar a las
administraciones publicas para que
aprueben ayudas para estas victimas y
algunas autonomias han sido sensibles,
como Castilla la Mancha, Castilla Leon,
Galicia, Valencia, el Pais Vasco esta
estudiando una ley, ... En el Fondo
tratamos de sensibilizar a los diferentes
sectores de la sociedad -medios de
comunicacion, empresarios, sociedad
civil- para que sean solidarios. La
respuesta ha sido bastante generosa a lo
largo de estos casi cinco afios de
funcionamiento del Fondo.
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REFLEXIONES SOBRE LA DILIGENCIA DEBIDA EN LA

INVESTIGACION DE LOS DELITOS DE VIOLENCIA DE
GENERO. STC 87/2020

Teresa Peramato Martin
Presidenta de la UPF
Fiscal de la Fiscalia ante el TC

La exigencia de diligencia debida de
los Estados en relacidn con la
prevencion y sancion de la violencia
de género y la proteccion de las
victimas es una constante en los
instrumentos internacionales. En la
Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer (art. 4.c¢) se
establece la obligacion de los Estados
de proceder con la debida diligencia a
fin de prevenir, investigar vy,
conforme a la legislacidon nacional,
castigar todo acto de violencia contra
la mujer, ya se trate de actos
perpetrados por el Estado o por
particulares y la Recomendacién
General n°® 28 relativa al art. 2 de la
CEDAW", recordo que los Estados
"también pueden ser responsables de
actos privados si no adoptan medidas
con la diligencia debida para impedir la
violacion de los derechos o para
investigar y castigar los actos de
violencia y proporcionar
indemnizacion".

En el ambito europeo, el Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion
y lucha contra la violencia contra la
mujer y la violencia domeéstica, en
adelante Convenio de Estambul, regula
la obligacion de los Estados de
adoptar las medidas necesarias "para
actuar con la diligencia debida para
prevenir, investigar, castigar y
conceder una indemnizacion por los
actos de violencia incluidos en el

ambito de aplicacion del presente
Convenio cometidos por actores no
estatales", para "proteger a todas las
victimas contra cualquier nuevo acto
de violencia" y para granizar, de
conformidad con los principios
fundamentales de los derechos
humanos y teniendo en cuenta la
perspectiva de género una
investigacion y un procedimiento
efectivos (arts. 5.2, 18.1y 49.2).

El Parlamento Europeo ha
manifestado que el Convenio asi "...
adopta un enfoque exhaustivo y
coordinado derivado del principio de
la diligencia debida, que establece la
obligacion positiva para los Estados
de responder de manera eficaz a todos
los actos de violencia (articulo 5 del
Convenio)".

El TEDH se ha enfrentado en
numerosas ocasiones a demandas
relacionadas con esta violencia siendo
imprescindibles en cuanto a la
obligacion de investigacion de la
violencia de género y doméstica y la
obligacion de proteccion efectiva a las
victimas, muchas de ellas. No es
posible su estudio en este espacio,
pero conviene al menos exponer la
esencia de la doctrina que de ellas
emana.
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TEDH

- EI TEDH recuerda que de los arts. 8
y 3 del Convenio de Derechos
Humanos (CEDH) se deduce la
obligacion del Estado de regular un
marco legal apropiado para proteger
a las personas contra toda forma de
violencia y que, de conformidad con
el art. 2, existe la obligacion de las
autoridades de tomar las medidas
precisas para proteger a la persona
cuya vida esta amenazada por actos
criminales. Ahora bien, como es
logico, esa obligacion puede exigirse
solo si las autoridades conocian o
deberian haber conocido de la
existencia de la amenaza real; solo si
concurre ese conocimiento o
posibilidad de conocer, es exigible a la
policia o la autoridad, que adopten
las medidas razonables tendentes a
remediar ese riesgo, siempre con
respecto a la legalidad y con respecto
a las garantias procesales y derechos
de los investigados y sin incurrir en
ningun tipo de discriminacion (Talpis
c. Italia y Opuz c. Turquia, Volodonia
c. Rusia).

- Los nifios y otras personas
vulnerables en particular, tienen
derecho a la proteccion del Estado
en forma de una prevencion eficaz
y esas obligaciones incluyen la de
adoptar las medidas razonables para
prevenir los malos tratos y la de llevar
a cabo una investigacion efectiva
cuando esa situacion se denuncia
(Balsan, antes citado, § 57).

- Esa respuesta ha de ser rapida.
No actuar con prontitud tras la
denuncia priva a ésta de cualquier
efecto y crea una situacion de
impunidad que conduce a la repeticion
de los actos de violencia,
incumpliendo asi la obligacion de
proteger la vida de las personas
afectadas (M.C. y A.C. c. Rumania).
El articulo 1 en relacion con el 3 de la
CEDH, impone a los Estados la
obligacion de velar por que las
personas bajo su jurisdiccion estén
protegidas contra toda forma de
maltrato y, el tribunal, de forma
reiterada ha reconocido la especial
vulnerabilidad de las victimas de la
violencia doméstica y la necesidad de
que el Estado participe activamente en
su proteccioén. Estas obligaciones
consisten en la necesidad de adoptar
medidas razonables destinadas a
impedir malos tratos que las
autoridades deben conocer o debian
de haber conocido y la obligacion de
llevar a cabo una investigacion
oficial y efectiva cuando alguien
denuncie alguno de esos malos tratos
(Balsan c. Romania).

- En relacidn con la discriminacion
por razon de sexo (art. 14 CEDH), el
tribunal recuerda que el Estado que
no proteja a las mujeres contra la
violencia "doméstica’, viola su
derecho a igual proteccion ante la
ley y que este incumplimiento no
tiene por qué ser intencional
(Balsan c. Romania).
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TEDH

- La investigacion de los actos de violencia tiene que ser oficial, exhaustiva
y eficaz. A este respecto entiende el Tribunal que la investigacion es defectuosa
cuando no se examina a fondo en relacion con hechos que estdn estrechamente
vinculados a la violencia domeéstica, teniendo en cuenta que esta adopta multiples
formas manifestaciones. El Tribunal hace hincapi¢ en la especial diligencia que se
requiere en el tratamiento de las denuncias de violencia doméstica y considera que
las caracteristicas especificas de los actos de violencia doméstica tal y como se
define en el Convenio de Estambul, deben tenerse en cuenta en el contexto de los
procedimientos internos (M. G. c¢. Turquia y Buturuga c¢. Rumania). En supuestos
relacionados con la violencia doméstica, corresponde a las autoridades agotar la
investigacion adoptando las medidas necesarias para aclarar todas las

circunstancias del caso (E.M. c. Rumania y Buturuga c. Rumania).

Procede ahora entrar al anélisis de la
STC 87/2020 de 20 de julio que tiene
su origen en la demanda interpuesta
por una mujer frente al auto de
sobreseimiento provisional dictado por
el Juzgado de Violencia sobre la Mujer
n® 3 de Madrid. La demanda fue
admitida a tramite al considerar su
relevancia constitucional el Tribunal
pues, "ciertamente, hasta este
momento, el tribunal no habia tenido
ocasion de pronunciarse sobre el
marco constitucional del derecho a la
tutela judicial efectiva, en su faceta
de investigacion penal eficaz, cuando
las alegaciones de maltrato habitual
denunciadas cursan bajo el ambito de
privacidad caracteristico de las
relaciones entre particulares unidos
por un vinculo familiar y/o afectivo,
que puedan tener su origen o causa en
aquella eventual conducta
denunciada. Semejante contexto dota
de relevancia constitucional al
enjuiciamiento del caso de autos, en
cuanto que situa a este tribunal ante
la tarea de cohonestar el papel que, a
la luz de nuestra Constitucion (en
concreto, de su art. 24.1 CE),
compete

a los organos judiciales en su deber
de investigar hechos que, segun el
Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, afectan a entornos o
colectivos especialmente
vulnerables."

El TC entendid que las resoluciones
judiciales impugnadas lesionaron el
derecho de la actora a obtener una
investigacion suficiente y eficaz que
demandaba sus exigencias de tutela
judicial efectiva. En sus Fundamentos
Juridicos, en primer lugar recuerda la
necesidad de interpretar las normas
relativas a derechos fundamentales y
libertades de conformidad con los
tratados y acuerdos internacionales de
derechos humanos ratificados por
Espafia (art. 10.2 CE), de modo
especial el CEDH, y de tener en
especial consideracion la
jurisprudencia del TEDH sobre la
exigencia a los tribunales de extremar
la diligencia en la investigacion,
enjuiciamiento y, en su caso,
represion de hechos presuntamente
delictivos de violencia de género y
doméstica.

Sentado la anterior y, tras incidir en
que el ejercicio de la accion penal »
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no otorga a sus titulares un derecho incondicionado a la apertura y plena
sustanciacion del proceso penal, ni impone a los érganos judiciales la obligacion de
realizar una investigacién mas alla de lo necesario, y que el querellante o
denunciante ostenta el derecho a poner en marcha un proceso penal, a que el
mismo se sustancie de conformidad con las reglas del proceso justo y a obtener
en ¢l una respuesta razonable y fundada en derecho pero no necesariamente una
condena, por lo que puede finalizar por sobreseimiento, sostiene que para que no
se produzca las vulneraciones denunciadas, el Sobreseimiento Provisional no
solo debera ser una resolucion motivada y juridicamente fundada, sino
también que ha de ser el resultado de una investigacion de lo denunciado
suficiente y efectiva, ya que la tutela que se solicita consiste inicialmente
en que se indague sobre lo acaecido.

Para valorar la a suficiencia y efectividad de la investigacion el TC, basandose en
la doctrina del TEDH, alude a una serie de parametros que resumidamente se
exponen a continuacion:

(i) Una investigacion adecuada ha de partir de las concretas circunstancias
de la denuncia y de lo denunciado, de la gravedad de los hechos que se
denuncian y de su opacidad. "Se vulnera la tutela judicial efectiva cuando no
se abra o se clausure la instruccion existiendo sospechas razonables de la
posible comision de un delito y revelandose tales sospechas como susceptibles
de ser despejadas mediante la investigacion”, de manera que se ha de
abundar en la investigacion alli donde no se hayan agotado las
posibilidades razonables de indagacion sobre los hechos de apariencia
delictiva, vulnerandose el derecho a la tutela judicial efectiva si el 6rgano
judicial clausura precipitada o inmotivadamente la investigacion penal.
En otras palabras, la investigacion debe ser exhaustiva y eficiente: "No
basta con una indagacion que, en relacion con los hechos denunciados, se
muestre superficial. La adecuada satisfaccion del derecho fundamental a la
tutela judicial requiere que el organo encargado de la investigacion, tras
sopesar la notitia criminis y evaluar positivamente la concurrencia de indicios
de delito, reaccione prontamente practicando cuantas diligencias -bien
propuestas por las partes, bien acordadas de oficio- resulten naturalmente
idoneas en relacion con los hechos concretos del caso".
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(i) La obligacion de investigar implica, también, rapidez de respuesta a la
hora de investigar y de adoptar las medidas de proteccion. Rapidez a la
hora de recabar y custodiar los vestigios de delito y practicar cuantas
diligencias de prueba resulten pertinentes en un plazo razonable, evitando toda
discriminacion o desigualdad entre las partes y tomando en consideracion
cuantos derechos asisten a la victima en las distintas fases del procedimiento
penal. "Para que la investigacion penal concretamente desplegada satisfaga
el derecho a la tutela judicial efectiva de quien se encuentra en posicion de
victima en supuestos de violencia de género o cometida en un entorno
familiar o afectivo, sera necesario no solo activar sin demoras -cuando
corresponda- las medidas de proteccion personal adecuadas al caso, sino
también desplegar una instruccion que profundice sobre los hechos
denunciados con el fin de descartar toda sospecha fundada de delito".

(iii) En el tratamiento de las denuncias de violencia contra la mujer, se ha
de tener en cuenta la situacion de precariedad y de particular
vulnerabilidad moral, fisica y/o material en que pueda encontrarse la
victima, situacion que ha de ser evaluada con inmediatez, en el mas breve
plazo posible; la pasividad judicial es susceptible de contribuir a la situacion
de las victimas y es contraria las exigencias del art. 3 CEDH.

(iv) Existe un canon reforzado del deber de actuacién diligente y sin
dilaciones. Ese canon obliga al juez instructor a que "su investigacion no
quede constreiiida al mero contraste superficial de los testimonios
enfrentados entre si, por compensacion o contrapeso entre ambos". La
resolucion judicial que, en su caso, acuerde el archivo debera evidenciar que
los testimonios han quedado sometidos a "un filtro especialmente
minucioso o de detalle, que preste singular atencion, tanto a los particulares
del caso, como a la diferente posicion que, en relacion con los hechos,
ostentan las partes".
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(V) La simultinea condicién de testigo y presunta victima también en
examinada en la sentencia. El TC manifiesta que esa doble condicion "requiere
del juez un examen particularmente atento a las circunstancias que circundan
su declaracion. Quien figura en el proceso como victima de maltrato se
encuentra a priori en una posicion privilegiada como testigo directo de
aquellos hechos que le afectan, y que, con frecuencia, se desenvuelven en un
entorno de privacidad, sin que, no obstante lo dicho, aquella declaracion
goce de prevalencia alguna en la conviccion judicial, pero sin olvidar,

tampoco, que el examen de su testimonio si permite combinar los parametros
de ausencia de incredibilidad subjetiva, verosimilitud del testimonio y
persistencia en la incriminacion a los que viene refiriéndose la jurisprudencia
ordinaria, pardmetros que no resultan necesariamente confluyentes o
sumatorios para que esta testifical pueda adquirir un significado
incriminatorio.

(Vi) En cuanto al "conflicto emocional que, con frecuencia, subyace a este
tipo de denuncias ha de ser igualmente ponderado por el juez, sopesando
cuantos detalles puedan evidenciar animadversion hacia la persona
denunciada con el fin de diferenciar los supuestos en los que este sesgo denote
posibles moviles espurios en la denuncia de aquellos otros en los que es la
propia victimizacion la que genera sentimientos de odio, recelo,
resentimiento, inseguridad o incluso miedo hacia el presunto agresor, sin
empaiiar por ello la idoneidad del testimonio.

(Vii) Concluye el TC en esta sentencia diciendo que "la investigacién penal

requiere en estos casos que la intervencion judicial colme dos necesidades
muy concretas.

1. Emplear cuantas herramientas de investigacion se presenten como
racionalmente necesarias, suficientes y adecuadas ante toda
sospecha fundada de delito.

2. Evitar demoras injustificadas que puedan perjudicar el curso o el
resultado de la investigacion, ademas de la adecuada proteccion de
quien figure como victima, alli donde dicha proteccion se revele
necesaria."
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e
SIN PRETENSIONES... UN PEQUENO ADELANTO

SOBRE NUESTRA ACTIVIDAD DE LA QUE SE DARA
CUMPLIDA CUENTA EN EL CONGRESO 2021.

El Secretariado Permanente

Teniamos previsto reunirnos en el mes
de octubre en Cordoba en el Congreso
anual, pero la pandemia que tanto no
esta limitando ha hecho imposible su
celebracion. Sin embargo, hemos
entendido que ello no puede ser excusa
para que conozcdis, aunque sea de
forma resumida, la actuacion que se ha
llevado a cabo por el Secretariado.
Como sabéis, el actual secretariado fue
elegido en el 34° Congreso de la UPF
que celebramos en Zaragoza en el mes
de junio de 2019. Con posterioridad-
octubre de 2019- uno de sus
miembros- nuestro querido Javier
Zaragoza Tejada- nos abandono al ser
nombrado letrado del TC; en su lugar se
incorpord Francisca Valenzuela a la que
todos conocéis sobradamente.

En el momento de iniciar nuestra
andadura, era Ministra de Justicia
Dolores Delgado y FGE, M?® José
Segarra, ambas compaferas de nuestra
asociacion.

En cuanto a la actividad del
secretariado, como ya os explicamos en
una carta que os remitimos en el mes de
octubre del afio pasado, cuando atin no
habian trascurrido mas que 4 meses
desde nuestro nombramiento, - 3, si
descontamos agosto-, un periodo corto
de tiempo en el que, ademas, se
anadia la dificultad de tener a un
gobierno en funciones, lo que acarrea la
paralizacion institucional, decidimos tras
la investidura fallida del mes de
septiembre de 2019 y ante la necesidad

de poner en marcha las actuaciones
tendentes a la consecucion de viejas y
nuevas reivindicaciones de la carrera-
Justicia Digital, derogacion del art. 324
de la LECrim., sistema de gestion
procesal, medios materiales, concursos
y comisiones, derechos laborales y
sociales -dirigir una carta a la Ministra
de Justicia, lo que hicimos el dia 18 de
octubre, exigiendo medidas concretas
urgentes e inaplazables, documento que
todos conocéis pues fue remitido a
todos los asociados. También os
comunicamos que en materia de
formacion ademas de las reuniones con
el CEJ, el dia 16 de octubre de 2019 se
dirigidé un escrito conjunto al Fiscal jefe
de la Secretaria Técnica y a la.
Directora del CEJ conteniendo una serie
de reivindicaciones del que en ese
momento os adjuntamos también copia.
Desde entonces ha pasado un afio, y sin
perjuicio de daros cumplida cuenta en el
Congreso que probablemente podamos
celebrar el afio proximo, queremos
aprovechar estas lineas para exponer
resumidamente lo fundamental de
nuestra actuacion.

Ante la imposibilidad de aprobar los
presupuestos generales, el anterior
gobierno convoco a nuevas elecciones
que se celebraron en noviembre de 2019
fruto de las cuales se constituyd un
nuevo gobierno de coalicion. Una vez
constituido se efectuaron importantes
cambios, siendo nombrado Ministro de
Justicia Juan Carlos Campo y FGE »
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progresista
de fiscales

Secretariado de la UP el dia de su nombramiento

M? Dolores Delgado; el primero jur6
su cargo el dia 13 de enero y la
segunda el 26 de febrero.

En el mes de marzo se desata en
Espafia la Pandemia y el 14 de marzo
de publica el Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, quedando en
suspenso los términos e interrumpidos
los plazos previstos en las leyes
procesales para todos los 6rdenes
jurisdiccionales. A partir de este
momento hasta ahora, ha sido la
pandemia la que ha marcado la agenda
institucional.

La actividad del secretariado se ha
concentrado en llevar nuestras
reivindicaciones a todas las reuniones
a las que hemos sido convocados por
iniciativa del Ministerio, de la FGE o a
peticion nuestra. Y hemos luchado
por aquellas reclamaciones que estan
relacionadas con nuestra actividad, la
salud y seguridad de todos cuantos
participamos en la administracion de
justicia y de los usuarios, y por otras
que nada tiene que ver con la crisis
sanitaria.

unidn
progresista

presista e e
SLHley

» fiscales

Desde el mes de marzo de 2020,
ademas de nuestra activa participacion
en MEDEL que se ha traducido en
numerosas intervenciones y
asistencias virtuales, hemos asistido a
6 reuniones con el Ministerio de
Justica, a dos con la FGE, a una
reunion con la Comision de
formacion, a una reunion de Comision
pedagogica del CEJ, a una reunion en
la comision de Retribuciones, a una
reunién con la Comision Europea,
también hemos mantenido reuniones
con diferentes asociaciones u
organizaciones que asi lo interesaron
(UNAD, rede de atencion a las
adicciones y la Asociacion Espafiola
de Abogados de Familia).

Hemos dirigido escritos tanto al
Ministerio de Justicia como a la FGE
exponiendo las quejas, incidencias y
necesidades que se detectaron con la
excepcional situacion que vivimos a
consecuencia del COVID-
19, haciendo las reclamaciones que
estimamos pertinentes, pero
sin olvidar aquellas deficiencias,
carencias y necesidades que veniamos
arrastrando desde hace tiempo y que
han justificado numerosas »
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reivindicaciones, solo en algin caso
superadas (derogacidn del art.
324.LECrim,; justicia digital y sistema
procesal Ginico o interoperabilidad;
convocatoria anual de concursos;
medidas de conciliacion familiar;
reivindicaciones economicas y
estructurales de la carrera,
reivindicaciones asociativas,...)

En las reuniones con le Ministerio de
Justicia, ademas de tratar sobre las
diferentes medidas para adaptar el
ejercio de nuestras funciones a los
multiples decretos del M. de Justicia y
de la FGE que se han ido publicando a
medida que se modificaban las
restricciones sanitarias, hemos
trabajado sobre las iniciativas
legislativas que, en el marco del Plan
de Justicia 20-30, tiene el Ministerio
la intenci6n de desarrollar en los
proximos afios 2021-2023, para lo
cual se cuenta con una importante
aportacion adicional al Presupuesto
proveniente de los Fondos Europeos
para la reconstruccion. Entre ellos
destaca la propuesta normativa sobre
Eficiencia Organizativa del Servicio
Publico de Justicia, en el que se
incluyen tres proyectos de ley:
Proyecto de Ley de eficiencia
Procesal; Proyecto de Ley de

eficiencia Organizativa y Proyecto de
Ley de eficiencia Digital. Por otra
parte, se esta trabajando sobre el
Proyecto de Ley por la que se
reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica.

Se han constituido de momento, dos
comisiones de trabajo en las que esta
participando activamente nuestra
asociacion: la comision de trabajo para
la Ley de agilizacion Procesal y la
Comisidn de trabajo para el proyecto
de Ley de discapacidad,
concretamente en relacidon con las
previsiones de la Disposicion
Transitoria. 4* de dicho proyecto.
Conviene hacer una especifica
mencion al Programa de Eficiencia
Organizativa, que incluye la
transformacion de la organizacion
judicial mediante la creacidon de los
Tribunales de Instancia, la total
implementacion de la Oficina Judicial,
y la creacion de las Oficinas de
Justicia en los municipios, que
vendran a sustituir a los actuales
Juzgados de Paz.

De todo ellos os daremos cumplida
cuenta a medida que se avance.

Ultimo congreso




En FGE, ademas de las reuniones de las
Comisiones de Igualdad, de Formacion y
de Retribuciones en las que hemos
participado con propuestas efectivas, en
la primera reunion a la que fuimos
convocados, le hicimos llegar a la Fiscal
General un listado de reivindicaciones
generales y otras especificas "COVID" y,
en la segunda, centrada en la prevencion
de riesgos laborales, expusimos las
carencias y necesidades de que
adolecemos, denunciamos la inactividad
que durante afios se ha venido arrastrando
y reivindicamos la creacidon de un
Servicio de Prevencion de Riesgos
Laborales especifico para la carrera Fiscal
y un Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales propio, a cuyo fin deberemos
contar con un estudio de cargas de
trabajo y tener en cuenta riesgos
especificos de la carrera Fiscal. La
inclusion en condiciones de igualdad de la
Fiscalia en el Convenio sobre Riesgos
laborales que existe entre Ministerio de
Justicia y CGPJ, que es de 2010 y se esta
renovando en la actualidad, incorporacion
en la que esta trabajando la FGE, allanara
el camino sin duda. Solicitamos asi
mismo la reactivacion de la Comision de
Riesgos Laborales que desde este mes
preside nuestro compafiero Félix Pantoja.

Hemos lanzado diversos comunicados
sobre diferentes actuaciones y
reclamaciones que afectan a nuestros
derechos como fiscales (sobre
reclamaciones del complemento de
segunda categoria; test serologicos de
inmunoglobulinas de deteccidon del
anticuerpo del Covid-19; vacaciones de
l@s compainier@ de la 58 promocion;
etc.) y también relacionados con uno de
nuestros objetivos esenciales, la
promocion y defensa de los derechos
fundamentales (sobre la estigmatizacion

que estd sufriendo la infancia que se
ve obligada a migrar; otro con motivo
del dia contra la violencia de género;
sobre la memoria democratica; sobre
el cierre de los prostibulos y la
abolicion de la prostitucion; sobre las
devoluciones en caliente; para
conmemorar el Dia Internacional de
la Mujer 8 de marzo; sobre la
"sostenibilidad de la vida, derecho a
cuidar y ser cuidado" ...).

No queremos terminar este breve
recorrido sin dedicar un pequefio
reconocimiento a Carmen Mene, que
durante tantos afios ha colaborado
con nuestra asociacidén y a la que
tod@s tenemos tanto carifio. Siempre
le estaremos agradecidos por su
gestion, su amabilidad, su cercania,
su manera de ser, pero... los tiempos
cambian y con ellos las necesidades.
Ahora contamos con un joven
periodista, Carlos Pinto Carballal, a
quien tendréis ocasion de conocer en
nuestro ansiado Congreso 2021.

Primera reunion del Secretariado con la fiscal general

No queda mas que recordaros que el
secretariado esta abierto a cualquier
sugerencia que nos haga llegar
cualquier asocid@ y, desdé¢ luego,
para que nos comuniqueis cualquier
incidencia que exija de nuestra
actuacion para cuya resolucidon
pondremos todos nuestros esfuerzos.
Aprovechamos para desearos a todos

que paséis una feliz Navidad.
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CONSEJO FISCAL: REFLEXIONES

Carlos Garcia Berro
Vocal del Consejo Fiscal

"Entre todos los derechos intimos que
tenemos que conquistar, no tanto de
las leyes cuanto de las costumbres, no
es el menos precioso el inalienable
derecho a contradecirme, a ser cada
dia nuevo, sin dejar por ello de ser el
mismo siempre, a afirmar mis
distintos aspectos trabajando para que
mi vida los integre". Estas palabras de
Miguel de Unamuno (Ideocracia,
1900) vienen a resumir mi discurrir en
el seno del Consejo Fiscal en estos
casi tres afios en los que han
acontecido infinidad de cosas,
muchas de ellas azarosas, que todo lo
han ido cambiando de un mes para el
siguiente. Solo una cosa ha
permanecido inalterable en mi 4&nimo:
ser vuestro consejero, el de la UPF,
para vosotros, para la UPF y para
todas las compaiieras y compafieros.
Esta es la premisa con la que actuo.

No quiero en estas lineas hacer un
resumen de todo el trabajo
desarrollado en el seno del Consejo
Fiscal, toda vez que ya tenemos
establecidos otros canales de
comunicacidn con vosotras y
vosotros para ello. Los sentimientos,
mas que las ideas, son siempre algo
dificil de expresar, de ahi la necesidad
que tengo de transmitiros el 4nimo
con el que afronto cada reunion del
Consejo Fiscal. No es sin duda una
labor sencilla la de actuar dentro de lo
posible manteniendo la fidelidad a la
propia esencia y abruma en no pocas
ocasiones el peso de las decisiones, de
las opiniones, de los apoyos que se
brindan o se niegan. Siempre habra
quien opine, y razon no le faltara, que

he errado aqui y all4, sin duda con
mas frecuencia de la deseable. Ahora
bien, ninguno de mis yerros se debio
nunca a un interés oscuro ajeno al
mandato de la UPF y todos los
aciertos lo son por los buenos
consejos y argumentos de mis
compafieros en el Consejo Inés,
Aurelio y Eduardo y de mis amigos
(que me vanaglorio de tener en mayor
numero de lo esperado) dentro de la

carrera.

«ninguno de mis
yerros se debio a un
interés oscuro »

Mas estas cuestiones personales, con
todo y ser las que mas me han
preocupado, no son las que mas me
han ocupado. Quiero aqui confesar
que lo que mas satisfaccidén me
produce de nuestra labor en el
Consejo Fiscal es lo que trasciende a
nosotros todos, a nuestro ahora.
Informar anteproyectos de ley y otras
disposiciones que cambiaran nuestras
normas para tratar de introducir
siempre una vision progresista que
contribuya, hacia dentro, a una
carrera mas moderna y respetuosa
con los fiscales y, hacia fuera, a una
sociedad un poco mejor, es lo que
mas grato me resulta. Eso y ser
portavoces de los problemas e
inquietudes de la carrera. En
ocasiones caes en la cuenta de que un
pequefio cambio en tu pequeia
parcela es un pequeiio cambio para
todos. En otras es desolador no
conseguir que nada se mueva. En
todos los casos, es un honor poder
estar alli y que sepais que alli sigo.
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